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मडिला सशक्तिकिण आधुडनक समय मे बहुर्डर्चत डवषय के रूप मे उभिकि समाज के सामने आ ििा िै| पंर्ायती िाज के 

माध्यम से मडिलाओ को समुडर्त अडधकाि प्रदान डकए जा ििे िै डकनु्त इतने प्रयासो ंके बाद भी पंर्ायती िाज मडिलाओ का 

पूणच रूप से सशक्तिकिण किने मे असफल ििा िै| संडवधान के अनुचे्छद 243 के अधीन िाज्य डवधानमंिल को डवडध द्वािा 

पंर्ायतो ंकी संिर्ना के डलए उपवंध किने की शक्ति प्रदान की गई | वषच 1992 मे मडिलाओ के डलए िाष्ट्र ीय परिपे्रक्ष्य योजना 

1988-2000 की डसफारिशो ंके बाद, 73 वे औि 74 वे संशोधन अडधडनयम 1992 ने पंर्ायती िाज संस्था औि शििी  स्थानीय 

डनकायो ंमे मडिलाओ िेतु 1/3 सीरे् आिडित किना अडनवायच कि डदया| पंर्ायतो ंमे मडिलाये अपना योगदान देने मे अग्रणी 

भूडमका डनभा ििी िै औि मडिलाये देश के डवकास के डलए एक मित्वपूणच कड़ी िै लेडकन यि अलग बात िै की देशभि मे 

मडिलाओ को पंर्ायती िाज मे उतना मित्व सामाडजक तौि पि निी ंडदया जाता िै डजतना की उने्ह संडवधान औि कानून के 

माध्यम से प्रदान डकया गया िै| इस शोध-पत्र के माध्यम से उन डजमे्मदाि कािको ंका डवशे्लषण किने का प्रयास डकया गया िै 

जो आधुडनक भाित मे पंर्ायती िाज व्यवस्था मे मडिलाओ को आििण व्यवस्था डमलने के बाबजुद भी मडिलाओ की सशिता 

एवं सडियता मे कमी के डलए डजमे्मदाि िै? 

 

 प्रस्तार्िा 

भाितीय संडवधान के अनुछेद 40 मे पंर्ायती िाज व्यवस्था के डवषय मे बताया अगया िै डक इसकी वु्यतपडि संसृ्कत 

भाषा के शव्द ‘पंर्ायतन’ से हुई िै डजसका अथच िै पााँर् व्यक्तियो ंका समूि डजसमे जनता द्वािा रु्ने हुए पााँर् योग्य 

व्यक्ति एक पंर्ायत के माध्यम से गाव मे स्थानीय स्वशासन का संर्ालन किते िै जो केवल लोक कल्याण के पिधि 

िोते िै|  पंर्ायती िाज व्यवस्था, ग्रामीण भाित की स्थानीय स्वशासन की प्रणाली िै| डजस तिि से नगिपाडलकाओ 

तथा उपनगिपाडलकाओ के द्वािा शििी िेत्रो ंका स्वशासन र्लता िै, उसी प्रकाि पंर्ायती िाज संस्थाओ के माध्यम 

से ग्रामीण िेत्रो ंका स्वशासन र्लता िै| पंर्ायती िाज संस्थाये तीन िै- (1) ग्राम स्ति पि ग्राम पंर्ायत (2) ब्लॉक स्ति 

पि पंर्ायत सडमडत (3) डजला स्ति पि डजला परिषद | इन संस्थाओ का काम आडथचक डवकास किना िै, सामाडजक 
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न्याय को मजबूत किना तथा िाज्य सिकाि औि कें द्र सिकाि की योजनाओ को लागू किना िै, डजसमे 11 वी अनुसूर्ी 

मे उक्तिक्तित 29 डवषय भी िै| भाित मे प्रार्ीन काल से िी पंर्ायती िाज व्यवस्था अक्तस्तत्व मे ििी िै| आधुडनक भाित 

मे प्रथम बाि तत्कालीन प्रधानमंत्री जवाििलाल नेिरू द्वािा िाजस्थान के नागौि डजले की बगधािी गाव मे 2 अकू्टबि 

1959 को पंर्ायती िाज व्यवस्था लागू की गई| पंर्ायतो ंकी संख्या की क्तस्तडथ 1 अपै्रल, 2005 के अनुसाि इस प्रकाि 

िै ग्राम पंर्ायत 2,34,676 मध्यवती पंर्ायत 6,097 डजला पंर्ायत 537 कुल पंर्ायत संस्था 2,41,310 | इन संस्थाओ 

मे मडिलाओ की संख्या औि उनका प्रडतशत इस प्रकाि िै- डजला पंर्ायत मे 41%, मध्यवती पंर्ायत मे 43% औि 

ग्राम पंर्ायत मे 40%| भाित मे मडिलाओ का स्थान डवषय पि गडित सडमडत ने 1974 मे अनुशंसा की थी डक ऐसे 

पंर्ायते बनाई जाए डजनमे केवल मडिलाये िी िो| नैशनल परे्स्पक्तक्टव प्लान फॉि द वुमन,1988 ने ग्राम पंर्ायत से 

लेकि डजला परिषद तक 30% सीर्ो ंके आििण की अनुशंसा की थी| मडिलाओ को प्रदि आििण को पंर्ायती 

िाज संस्थानो ं मे िाव सडमडत द्वािा प्रसु्तत संसु्तडतयो ं की सबसे मित्वपूणच डवशेषता यि थी की इसमे पिली बाि 

मडिलाओ के डलए आििण व्यवस्था िािी गई| वतचमान समाज मे नािीवाडदयो ंद्वािा आत्मडनणचय एवं स्वशासन के 

डलए सामाडजक रूपांतिण की मांग प्रबल हुई िै| इसकी अडभव्यक्ति भाितीय संसद मे 110 वे व 112 वे संडवधान 

संशोधन डवधेयक 2009, के रूप मे हुई डजनका संवध िमश: पंर्ायतीिाज औि शििी डनकायो ंके सभी स्तिो ंमे 

मडिलाओ के डलए डनधाचरित 33% सीर्ो ंको बढ़ाकि 50% किने से था| 73 वे संडवधान संशोधन के माध्यम से संडवधान 

से एक नया िंि (9) औि उसके अंतगचत 16 अनुछेद जोड़े गए| अनुछेद 243(5) (3) के अंतगचत मडिलाओ की 

सदस्यता औि अनुछेद 243(द) (4) मे उनके पदो ंपि आििण का प्रावधान िै| अनुछेद 243(घ) मे यि उपवंध िै डक 

सभी स्ति की पंर्ायत मे ििने वाली अनुसूडर्त जाडत औि अनुसूडर्त जनजाडत के डलए आििण िोगा | प्रते्यक 

पंर्ायत मे प्रत्यि डनवाचर्न से भिे जाने वाले कुल स्थानो ंमे से एक-डतिाई स्थान मडिलाओ के आिडित िोगा| पंर्ायतो ं

को 73 वे संडवधान संशोधन के बाद कायच किते हुए 2 दशक से अडधक का समय बीत रु्का िै| इस समय के दौिान 

पंर्ायतो ंमे कायचित मडिलाओ का अध्ययन बताता िै डक उनकी अनेक सामाडजक, आडथचक, िाजनीडतक रु्नौडतया 

िै, डजनके कािण वि प्रभावी ढंग से अपनी भूडमका निी ंडनभा पाई| आििण के कािण सैद्ांडतक रूप से शक्ति 

मडिलाओ के िाथो ंमे आ गई िै पिंतु यि भी डक आज के इस आधुडनक भाित मे भी पुरुष िी सिा पि वास्तडवक 

डनयंत्रण ििे हुए िै| अज्ञानता एवं अनुभविीनता, पुरुषो ंपि डनभचिता मडिलाओ के डलए आििण को अथचिीन बना 

देती िै|  

शोध-पद्धनत  

प्रसु्तत शोध-पत्र मे प्राथडमक एवं डद्वतीयक दोनो ंसमांको ंका प्रयोग डकया गया िै| पंर्ायत मे कायचित मडिलाओ की 

डवडभन्न रु्नौडतयो ंका अध्ययन किने के साथ यि बताने का प्रयास डकया गया िै की इन संस्थाओ मे मडिलाओ की 

भागीदािी प्रभावी बनाने की अनेक संभावनाए िै| इसमे पिंपिागत पंर्ायतो ंमे मडिलाओ की भूडमका औि वैडदकिीन 

पंर्ायतो ंमे मडिलाओ की क्तस्तडथ का वणचन डकया गया िै| स्वतंत्रता प्राक्ति के बाद पंर्ायतो ंको सुद्रड़ बनाने के डलए 

तथा उनमे मडिलाओ की सडियता बढ़ाने का लेिा-जोिा देने के साथ-साथ 73 वे संडवधान संशोधन से पिले डवडभन्न 

िाज्यो ंकी पंर्ायतो ंमे मडिलाओ की क्तस्तडथ का आकलन भी इसमे डकया गया िै| पंर्ायत प्रडतडनडधयो ंका कामकाज 
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पंर्ायती िाज संस्थाओ के भीति औि साथ िी सावचजडनक बातर्ीत मे मडिला पुरुषो ंके डवषम अनुपात से प्रभाडवत 

िै| िाज्यो ंको ग्रामीण स्थानीय शासन मे मडिलाओ को भी मुख्य धािा मे लाने के डलए औि संशोधनो ं को न्यायसंगत 

उपयोडगता को भी प्रभाडवत किने बाले भेदभाव, उपेिा औि उदासीनता के उनू्मलन द्वािा जािी डपत्रसिामक 

प्रडतिोध, का समाधान किने के डलए स्वयं के संदिभो के आधाि पि ध्यानपूवचक योजना बनाने औि कायच किने की 

जरूित िै| 

सानित्य की समीक्षा  

िमािे देश की आधी आबादी मडिलाओ की िै, इसीडलए िाजनैडतक िेत्र मे भी मडिलाओ की संख्या लगभग आधी 

िोनी र्ाडिए| इसीडलए िमे मडिलाओ को प्रोत्साडित किना र्ाडिए क्ोडंक भाित दुडनया का सबसे बिा लोकतंत्र िै| 

अतीत मे मडिलाओ का आदि सम्मान व सम्मान था, लेडकन समय के साथ-साथ उनके स्ति मे कमी िोना आिंभ िो 

गया| सामाडजक व धाडमचक िीडत-रिवाजो ं के बंधनो ं ने मडिलाओ को ऐसे डशकंजे मे कस डदया, डजससे की वे 

सावचजडनक जीवन मे भाग निी ंले सके| मुगल व डिडर्श काल व उसके बाद मडिलाओ की सामाडजक क्तस्तडथ सुधािने 

के तो अनेक आंदोलन हुए, लेडकन ऐसे प्रयास निी ंडकए गए की मडिलाओ की िाजनैडतक िैडसयत बढ़े, जो वास्तव 

मे सभी समस्याओ को सुलझाने की कंुजी िै| 15 अगस्त, 1947 को भाित स्वतंत्र हुआ तथा 26 जनविी, 1950 को 

नया संडवधान बनकि वि गितंत्र िाज्य बना लेडकन स्वतंत्रता डमलने के बाद भी पंर्ायतो ं के डवकास व उनमे 

मडिलाओ की भागीदािी सुडनडित किने के डलए कोई िास प्रयास निी ंडकए गए| िॉक्टि िी पी वैश्य के अनुसाि, 

उिि भाित मे विी व्यक्ति पंर्ायत मे रु्ना जा सकता था, डजसके पास कि देने योग्य याडन बेली की एक-र्ौथाई भूडम 

िो (बेली 6.35 एकड़ के बिाबि िोती थी) उसके पास अपना मकान िो, वि ‘मात्र िाह्मण’ जानता िो तथा उसकी 

डशिा देने योग्य िो| इन योग्यताओ के आधाि पि मडिलाये रु्नाव के योग्य िो िी निी ंसकती थी| न उसके पास भूडम 

थी, न डशिा ग्रिण किने का अडधकाि था, आडथचक गडतडवडधयो ं मे सलग्न िोना तो बहुत दूि की बात थी| 73 वा 

संडवधान सशोधन डवधेयक 24 अपै्रल,1993 को लागू हुआ| इसमे यि प्रावधान था की िाज्य केन्द्रीय अडधडनयम को 

ध्यान मे ििकि अपने पंर्ायती िाज अडधडनयम को एक वषच के दौिान या तो सशोडधत कि लेंगे या नया अडधडनयम 

बना लेंगे, रंू्डक ये अडनवायच प्रावधान था, इसीडलए सभी िाज्यो ं ने समय सीमा के दौिान अपने अडधडनयमो ंमे तो 

संशोधन कि डलए, लेडकन पंर्ायतो ंके रु्नाव किाने मे सभी ने डदलर्र्स्पी निी ं डदिाई| भाित मे पंर्ायती िाज 

व्यवस्था बलबंत िाज मेिता सडमडत की रिपोर्च के बाद शुरू हुई, इसमे मडिलाओ के आििण के बािे मे मात्र इतना 

किा गया था डक अगि वे स्वयं रु्नकि निी ंआती तो ऐसे 2 मडिलाओ को जो मडिलाओ व बच्ो ंके कल्याण मे रुडर् 

ििती िो, सदस्य बनाया जा सकता िै| इस सडमडत के 2 दशक बाद अशोक मेिता सडमडत ने भी इस डदशा मे कोई 

िास प्रयास निी ंडकया| संडवधान संशोधन का मसोदा पंर्ायतो ंको 9 वी अनुसूर्ी मे ििने के डलए तैयाि डकया गया, 

लेडकन मडिलाओ को आििण देने का मुद्दा तब तक भी निी ंउिा| अनुछेद 243 (िी) का िंि (3) पंर्ायत िाज 

संस्था मे मडिलाओ की भागीदािी सुडनडित किता िै| अब तक, भाित के 21 िाज्यो ंऔि 2 कें द्र शाडसत प्रदेशो ंने 

मडिलाओ के डलए आििण 50% कि डदया िै- आंध्र प्रदेश, असम, डबिाि, छिीसगढ़, गुजिात, डिमांर्ल प्रदेश, 

झाििंि, कनाचर्क, मध्य प्रदेश, मिािाष्ट्र , ओडिसा, पंजाब, िाजस्थान, डसक्तिम, तडमलनािु, तेलंगाना, डत्रपुिा, 
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उििािंि औि पडिम बंगाल| अनुसूडर्त िेत्रो ंमे ििने बाले आडदवासी नागरिको ंके डलए संडवधान के अनुछेद 244 

के िंि 1 मे डनिडदस्त, पंर्ायत प्रावधान (अनुसूडर्त िेत्रो ंतक डवस्ताि) अडधडनयम,1996 को संडवधान के भाग 9 के 

प्रावधानो ंके डवस्ताि के डलए अडधडनयम डकया गया िै| यि अडधडनयम आडदवासी लोगो ंकी संसृ्कडत औि आजीडवका 

के संििण के संवध मे ग्राम सभा को डवशेष अडधकाि प्रदान किता िै| जी एल िाय व सागि मण्डल की पुस्तक ‘ग्राम 

पंर्ायत ऑगचनाईजेशन : ईफेक्तक्टव मैडनज्मन्ट फॉि रुिल िेवलपमेंर्’ पडिम बंगाल मे 1968-1969 के दौिान 

मडिलाओ की पंर्ायत मे क्तस्तडथ को प्रसु्तत डकया गया िै| इसके अनुसाि डजला परिषद की कुल  675 सीर्ो ं मे 

मडिलाओ की संख्या 32 थी| वधचमान, जलपाईगुड़ी व पे्रसीिेन्सी- इन तीन डिडवजन मे मध्य स्ति अथाचत अंर्ल 

पंर्ायत मे कुल 217,050 सीर्ो ंमे से मडिलाओ की संख्या 185 तथा ग्राम पंर्ायत स्ति पि कुल 217,050 सीर्ो ंमे से 

मडिलाओ की संख्या 469 थी| इस प्रकाि िम देिते िै डक मडिलाओ की डजला स्ति पि भागीदािी 4%, मध्य स्ति पि 

0.18% व ग्राम पंर्ायत स्ति पि 0.21% थी, डजसे नगण्य किा जाएगा|   

चुिौनतया एरं् समस्याए 

मडिला पंर्ायत प्रडतडनडधओ के सामने अनेक सामाडजक सीमाये एवं रु्नौडतया िै, डजनके कािण वे अपने कमजोि, 

नासमझ व अपमाडनत मिसूस किती िै| उनका घि का परिवेश, समाज का परिवेश उने्ह आज्ञा निी ंदेता िै डक वे 

िुलकि पंर्ायतो ंके कायच कि सके| डफि अडधकति मामलो ं मे हुआ डक मडिला आििण के डलए अमुक सीर् 

आिडित िै, इसीडलए पुरुष तो रु्नाव के डलए उम्मीद निी ंकि सकता| आडथचक साधनो ंके अभाव मे मडिला पंर्-

सिपंर् अपनी भूडमकाये कािगि तिीके से निी ंडनभा पाती| मडिलाओ का भूडम व संपडि पि अडधकाि व डनयंत्रण 

िोना तथा उन डवडभन्न अडधडनयमो ंका, जो मडिलाओ के क्तिलाफ िै| कुल ग्राममें जनसंख्या का 24% भाग गिीबी 

िेिा से नीरे् जीवन बसि किता िै| डबिाि, ओडिसा व मध्य प्रदेश मे यि % 58.21, 49.72 व 40.64 िै| अनुसूडर्त 

जाडत व जनजाडत के मामले मे यि समस्या औि भी गंभीि िो जाती िै| अनुसूडर्त जाडत मे गिीबी िेिा से नीरे् िि 

ििी जनसंख्या का % 48.11 िै| डबिाि 70.66%, उिि प्रदेश 58.99% तथा मिािाष्ट्र  51.64% जैसे िाज्यो ंके इन वगों 

मे गिीबी िाष्ट्र ीय स्ति से भी अडधक िै| अनुसूडर्त जातो व जनजाडत वगच मे गिीबी िेिा से नीरे् िि ििी जनसंख्या का 

% 51.94 िै| कुछ ऐसे िाज्यो ंजैसे डबिाि 69.75%, डिमांर्ल प्रदेश 69.94% गिीबी का स्ति िाष्ट्र ीय स्ति से भी अडधक 

िै| इसमे आसानी से यि अनुमान लगाया जा सकता िै डक इन गिीब परिवािो ंमे गिीबी की ज्यादा माि मडिलाओ 

पि पड़ती िै| मडिलाओ की िाजनैडतक सीमाओ पि द्रस्टीपात डकया गया िै डजनमे उनकी डनणचय लेने की प्रडिया मे 

वांडछत डिसे्सदािी न िोना, िाज्य पंर्ायती िाज अडधडनयम की कुछ डवडभन्न कडमयो,ं िाजनैडतक डिंसा, िाजनीडत का 

अपिाधीकिण व गुर्बाजी आते िै| मडिलाओ की केन्द्रीय मंत्री परिषद मे भागीदािी 2008 मे 10.29%, 2009 मे 

10.25% थी| वतचमान मे जो पुरुष अडधकािी कायाचलयो ंमे कायचित िै, उनका िबैया भी मडिलाओ के प्रडत सडिषु्ण 

निी ंिै| लेिक ने डवडभन्न अडधकारियो ंव कमचर्ारियो ंयि किते देिा िै डक ये मडिलाये कुछ निी ंजानती, इनको न 

डलिना आता न पड़ना, वस आििण का प्रावधान कि डदया, इसीडलए ये रु्नकि यि आ गई| इस तिि की 

मानडसकता, ऐसा अनुकूल वाताविण सिडजत निी ंकिती, जो मडिलाओ को प्रोत्साडित किे| यि देिा गया िै डक 
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मडिलाये अपना काम ज्यादा ईमानदािी व समडपचत भाव से किती िै| नौकिशािी, प्रशासन व न्यायपाडलका सभी 

ढांर्ो ंमे न केवल पुरुष िावी िै, बक्ति पुरुषवादी सोर् िावी िै| 

नपत्रसत्तातमक संसृ्कनत  :- आज 21 वी सदी मे िुद को आधुडनक किने वाले पुरुषो ंका िवैय्या मडिलाओ के मामले 

मे बेिद आधुडनक िै| मडिला औि पुरुष समाज के सदस्य िै औि समाज उने्ह समान द्रषर्ी से न देिते हुए अलग-

अलग नजरिए से देिता िै| पंर्ायती िाज व्यवस्था मे मडिलाओ के डलए अनेको ंव्यवस्था के बाबजुद, डपत्रसिात्मक 

सामाडजक व्यवस्था िोने के कािण पुरुषो ंकी प्राथडमक सिा िोती िै| मडिलाओ की पंर्ायतो ं मे भागीदािी को 

प्रडतबंडधत किने बाली डपििसिात्मक प्रथाये सामाडजक प्रगडत मे बाधा िाली िै औि लैंडगक असमानता को बढ़ाती 

िै| मडिलाओ की िाजनैडतक भागीदािी पि संयुि िाष्ट्र  मिासभा के प्रस्ताव मे किा गया िै डक “दुडनया के िि डिसे्स 

मे मडिलाये अक्सि भेदभावपूणच कानूनो,ं प्रथाओ औि लैंडगक रूणीवाडदता, डशिा के डनम्न स्ति, कमी के 

परिणामस्वरूप िाजनीडतक िेत्र से बड़े पैमाने पि िाडशये पि िै|” पंर्ायते, ग्रामीण भाित मे स्थानीय स्वशासी 

डनकाय, मित्वपूणच लोकताक्तिक संस्था िै| िालांडक, इन प्रणाडलओ के भीति डपत्रसिात्मक प्रभावो ंकी उपसडतडथ 

वास्तडवक प्रगडत मे बाधा िालती िै| सिपंर् पडतवाद की अवधािणा मे एक ऐसा परिद्रश्य शाडमल िै डजसमे पुरुष, 

मुख्य रूप से पडत, अपनी डनवाचडर्त पडियो ंको मुक्तिया के रूप मे उपयोग किके पंर्ायतो ंपि डनयंत्रण ििते िै| इस 

गडतशील परिणाम के रूप मे मडिलाओ के पास कागज पि नाममात्र की शक्ति िै िै, जबडक डनणचय लेने का वास्तडवक 

अडधकाि औि िमता उनके पडतयो ंके पास िोती िै| इन अडनवाचडर्त पुरुषो ंका अपनी डनवाचडर्त पडियो ंकी ओि से 

डनणचय लेने की शक्ति का उपयोग किना भाितीय लोकतंत्र औि शासन संिर्ना के डलए एक गििा झर्का िै|  

निंसक नर्रोध :- पंर्ायती िाज संस्थाओ मे ग्रामीण मडिलाये यडद आगे बढ़ने का सािडसक कदम बढ़ाती िै तो 

सामाडजक तौि पि उनकी आलोर्ना समाज व परिवाि के द्वािा की जाती िै औि समाज के प्रडतिोध का उने्ह सामना 

किना पड़ता िै| उने्ह समाज मे जो शक्तिशाली रे्ििे िोते िै उनकी डिंसा का डशकाि िोना पड़ता िै कू्की, भाित 

एक ऐसा देश िै जिां डपत्रसिात्मक सामाडजक व्यवस्था िै डजसके कािण मडिलाओ को िमेशा पुरुषो ंसे िीन किना 

िै| अनेको ंमामलो ंमे मौक्तिक शाक्तिक प्रताड़ना थोड़े समय के बाद शािीरिक प्रताड़ना मे बदल जाती िै तथा उने्ह 

समाज मे आगे बढ़ाने की बजाय पीछे की ओि धकेलेने का प्रयास डकया जाता िै| पंर्ायती िाज मे अपने मित्वपूणच 

पद का प्रयोग किते हुए झाबुआ डजले की सिपंर् मानकीबाई, धाि डजले की पिोनीया पंर्ायत की सिपंर् लीलाबाई, 

श्योपुि के गोथिा पंर्ायत की सिपंर् िाजोबाई, तथा मंदसोि डजले के िनायि ग्राम पंर्ायत की सिपंर् जसोदा बाई 

जैसी मडिलाओ ने सिा मे अपना वजूद बनाने की कोडशस की तो विााँ इने्ह कई तिि की प्रताड़ना झेलकि नेत्रत्व की 

कीमत रु्कानी पड़ी, िासकि दडलत आडदवासी मडिलाओ को| 

दो बच्ो ंकी िीनत :- पंर्ायती िाज अडधडनयम मे प्रावधान िै डक डजस व्यक्ति की दो से अडधक जीडवत संतान िै, वि 

पंर्ायत रु्नाव लड़ने के डलए पात्र निी ंिोगा| ग्रामीण िेत्रो ंमे मडिलाओ को परिवाि मे बच्ो ंकी संख्या के बािे मे 

कोई अडधकाि निी ंिै औि ऐसे कानून पंर्ायतो ंमे मडिलाओ को प्रडतबंडधत किते िै| उििािंि, मिािाष्ट्र , िाजस्थान, 

गुजिात, आंध्र प्रदेश, तेलंगाना, ओडिसा, डबिाि तथा मध्य प्रदेश मे स्थानीय डनकायो ंके रु्नाव के डलए रू् र्ाइल्ड 

पॉडलसी का डनयम 2001 तक लागू डकया गया था| ये डनयम 2005 तक लागू ििा|   
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जानत व्यर्स्था :- भाितीय सामाडजक संस्थाये जाडत संिर्ना पि बहुत अडधक डनभचि किती िै| “जाडत’ शि ने 

गलतफिमी पैदा की िै क्ोडंक इसका उपयोग वणच औि जाडत दोनो ं के डलए डकया जाता िै| जाडत ने बदलती 

परिक्तस्थडत के डलए बहुत से नई डवशेषताओ को अपनाया िै, डजसमे आडधकारिक संिर्ना, एक निम किोिता औि 

िाजनीडत से जुड़ाव शाडमल िै| डनर्ली जाडतयो ंकी कई गडतडवडधयो ंमे शाडमल िोने से प्रडतबंडधत डकया जाता िै| 

जाती व्यवस्था का पिंपिागत रूप से लोगो ंकी सिा तक पहुर् पि मित्वपूणच प्रभाव ििा िै| डवशेषाडधकाि प्राि उच् 

जाती समूि काफी अडधक आडथचक औि िाजनीडतक शक्ति प्राि किके अडधक लाभाक्तित िोते िै, जबडक डनर्ली 

जाडत समूि की उन शक्तियो ंतक सीडमत पहुर् िोती िै| उच् जाडतया जो गााँव, समुदाय औि ग्रामीण अथचव्यवस्था 

के मामलो ंको डनयंडत्रत किती िै, डवकें द्रीित  लोकताक्तिक संस्थाओ द्वािा लाए जा ििे परिवतचनो ंको बदाचस्त निी ं

कि सकती िै| इसीडलए, पंर्ायत व्यवस्था के कायाचियन की शुरुवात से िी परिवतचन का डविोध किने के डलए तनाव, 

डिंसा औि ित्या िोती ििती िै| स्थानीय सिकािी डनकायो ंके रु्नाव जाडतवादी समूिो ंद्वािा िमले का पिला औि 

प्रमुि डबन्दु ििे िै| नई व्यवस्था के तित पिले रु्नाव से िी, डनर्ली जाडतयो ंके लोकताक्तिक प्रडिया मे भाग लेने 

औि पद संभालने के अडधकािो ंपि ऊंर्ी जाडतयो ंद्वािा सवाल उिाए गए| ग्रामीण भाित मे पदानुिडमत जाडत 

व्यवस्था एससी औि एसर्ी समुदाये की मडिलाओ के डलए स्वतंत्र औि प्रभाबी ढंग से काम किना मुक्तिल बना देती 

िै| 

सुझार् :- पंर्ायती िाज संस्थाओ मे मडिलाओ के डलए आििण व्यवस्था तथा अनेको ंप्रयासो ंके बाद भी आधुडनक 

भाित मे भी अनेको ंरु्नोडतयो एवं समस्याओ का सामना किना पि ििा िै| पंर्ायती िाज संस्थाओ मे मडिलाओ की 

भागीदािी बढ़ाने तथा उने्ह आगे बढ़ाने के डलए डनम्न प्रयासो ंका डकया जाना आवश्यक िै- (1) ग्रामीण भाित मे सािि 

औि डनििि मडिलाओ के मध्य संवाद को बढ़ावा डदया जाए| (2) मडिलाओ के प्रडत पुरुषो ंएवं स्वयं मडिलाओ की 

धािणा मे बदलाव लाना जरूिी िै| (3) परिवाि के सदस्यो ंद्वािा स्वयं मडिलाओ को आगे बढ़ने के डलए प्रोत्साडित 

किना आवश्यक िै कु्की मडिलाओ के सशक्तिकिण की सवचप्रथम शुरुवात परिवाि से िी िोती िै| (4) देश के 

डवडभन्न िेत्रो ंमे अनेक मडिला सदस्यो ंने पंर्ायती िाज संस्थाओ मे सडिय भूडमका डनभाते हुए डशिा, स्वास्थ्य एवं 

डवकास कायों को बिूबी अंजाम डदया| इस तिि की मडिलाओ के सिािनीय नेत्रत्व का प्रर्ाि डकया जाए औि उने्ह 

सावचजडनक रूप से सम्माडनत डकया जाए, इससे मडिलाओ को पे्रिणा डमलेगी| (5) मीडिया ग्रामीण िेत्रो ंमे बदलाव 

लाने मे अपनी भूडमका डनभा सकती िै, उसके द्वािा जेन्डि समानता की िबिो ंसे समाज मे जागरूकता ला सकता 

िै| अनेको ंतिीको ंके माध्यम से मडिलाओ की पंर्ायती िाज संस्थाओ मे सडियता को बढ़ाया जा सकता िै| 
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